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I. Ante la crisis del COVID-19, el sistema de Seguridad Social esta llamado a
cumplir un doble objetivo. Por una parte, como mecanismo de proteccidn social,
es claro que es la herramienta idénea para impedir o amortiguar que los efectos de
la crisis recaigan sobre la mayor parte de la ciudadania, especialmente en aquellos
casos mas vulnerables. De otra, la Seguridad Social es también una herramienta
de politica econdmica. No debe olvidarse que buena parte de las prestaciones del
sistema, y en particular el desempleo, actdan como estabilizadores autométicos,
esto es, contribuyen a sostener la demanda agregada en momentos en los que,
como el que atravesamos, por diversas vicisitudes ésta se hunde. Ambas vertientes
son especialmente significativas en un contexto en que, como consecuencia de los
efectos de la Gran Recesidn, la situacién de las familias espafiolas y del conjunto
de la economia es aun delicada.

Pero, ;cudles han sido las concretas medidas puestas en marcha? Dedicaremos
las pdginas que siguen a realizar una breve descripcion de las distintas acciones
que, desde la proteccidn por desempleo, se han adoptado para hacer frente a la
crisis del COVID-19. A continuacidn, cerraremos el trabajo con unas conclusiones
sucintas.

2. En lo que hace a las medidas adoptadas en el dmbito del sistema de
proteccién por desempleo cabe destacar:

2.1. La prestacién (extraordinaria) por desempleo. El art. 25 RDL 8/2020 recoge
dos medidas diferentes para los trabajadores por cuenta propia. De una parte,
reconoce el derecho a la prestacidn por desempleo a aquellos que hayan visto
suspendido su contrato o reducida su jornada ex arts. 21 y 22 RDL 8/2020,
aunque carezcan del periodo minimo de ocupaciéon cotizada. Es mds, la norma
aclara expresamente que es indiferente en qué situacién se encuentre la persona
trabajadora en relacién a un potencial derecho a una prestacidn contributiva
“ordinaria”, pues la nueva prestacidon se concederd en todo caso. De otra, el
derecho de reposicién, de tal suerte que no computa el tiempo en que se perciba
la prestacién por desempleo a los efectos de consumir los perfodos madximos
de percepcidn establecidos. Ambos elementos justifican clasificar esta prestacion
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como “extraordinaria”, pues nace con cardcter coyuntural y auténomo en relacién
al conjunto del sistema de proteccidn por desempleo.

Al margen de lo anterior, en el dambito de los requisitos, dada la remision que el
precepto hace a la prestacion “‘regulada en el tftulo Il de la LGSS", hay que entender
que seran de aplicacién todos los dispuestos en el art. 266, salvo el apartado b),
que es precisamente el perfodo minimo de cotizacion. De hecho, la LGSS deberd
aplicarse de forma subsidiaria para lo no previsto en las de cardcter especial, esto
es, este RDL 8/2020, el RDL 9/2020, del que hablaremos inmediatamente, y el
RDL [1/2020, salvo prohibicién expresa en contrario.

Junto a los requisitos generales, también encontramos dos especificos. De
una parte, esta prestacion por desempleo extraordinaria serd aplicable a los
trabajadores (o socios trabajadores) afectados por las suspensiones de contrato o
reducciones de jornada adoptadas conforme a lo dispuesto en los arts. 22 y 23 del
mismo Real Decreto-Ley, tal y como adelantamos. No obstante, también podrédn
acceder a la prestacién por desempleo en las mismas condiciones los trabajadores
incluidos en los procedimientos de suspensidn de contrato o reduccién de jornada
que, encontrandose en dicha fecha con la relacidn laboral suspendida (por ejemplo,
por incapacidad temporal, permisos por nacimiento, adopcién, guarda con fines
de adopcién o acogimiento, suspensiéon del contrato por un procedimiento de
regulacion anterior, excedencia por cuidado de hijos, suspensién por violencia de
género, etc.), no puedan reincorporarse a la empresa una vez finalizada la causa
de suspension. De otra, es preciso que tal circunstancia se haya producido con
anterioridad a la entrada en vigor del RDL 8/2020, es decir, el 18 de marzo de
2020. No obstante, también podrdn acceder a la prestacién los afectados por los
procedimientos de suspensién de contratos y reduccién de jornada comunicados,
autorizados o iniciados, con anterioridad al |8 de marzo de 2020, siempre que
deriven directamente del COVID-19 (art. 28 y DT 1%.2 RDL 8/2020).

En lo que hace a la cuantfa, se fija teniendo en cuenta los dltimos 180 dias
cotizados; y, cuando no se reuna ese perfodo, se aplicard el promedio del periodo
inmediatamente anterior de que se trate. Aqufl no se aparta la norma de lo
dispuesto en el art. 270 LGSS, a salvo esta Ultima adaptacidn, dado que se permite
el acceso sin cotizacidn previa. En todo caso, hay que entender que la cuantfa
resultante deberd encontrarse dentro de los Iimites a que se refiere el art. 270.3
LGSS.

En lo que respecta a la duracién, a diferencia del cese de actividad, no se
establece una duracién fija, sino que se hace depender del periodo de duracién de
la suspension del contrato o reduccidn de jornada de la que trae causa.
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Por lo demds, el art. 25 se cierra con previsiones especificas para los
trabajadores de cooperativas y para los fijos discontinuos v fijos periddicos, que
han sido completadas por el RDL 15/2020.

Por su parte, el art. 3 RDL 9/2020 ha venido a concretar los detalles del
procedimiento para su reconocimiento. En particular, su art. 3 sefiala que este
se inicia mediante una solicitud colectiva que ha de presentar la empresa ante el
SEPE, actuando en representacion de las personas trabajadoras afectadas por la
reduccion de jornada o suspensidn y, por consiguiente, futuras beneficiarias de la
prestacién.

Junto a lo anterior, el precepto establece un plazo de cinco dias para la remisién
de la comunicacion continente de la mencionada informacién (que, ademas,
incluird la solicitud). Tal plazo comienza a computar desde la solicitud de ERTE
por fuerza mayor o desde la fecha en que la empresa notifique a la autoridad
laboral su decisién cuando se trate de causas econémicas, técnicas, organizativas y
de la produccién relacionadas con el COVID-19. El mismo plazo se exige para las
solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-
Ley, computdndose a partir de entonces. La remisidn deberd realizarse mediante
aplicacién accesible desde la pdgina web del SEPE. La norma lo configura como
una obligacién de la empresa, de tal suerte que su incumplimiento se considerard
conducta constitutiva de la infraccién grave conforme a lo dispuesto en el 22.13
LISOS. La sancién oscila entre los 626 y los 6.250 euros.

Al margen del procedimiento en si, el RDL 9/2020 establece varias reglas
adicionales que lo complementan. En primer lugar, en su DA segunda se adicionan
algunas otras normas relativas al régimen sancionador para conductas indebidas
realizadas en el marco de esta prestacién. En segundo lugar, la DA tercera establece
la fecha de efectos de la situacidn legal de desempleo, que en los supuestos de
fuerza mayor serd la fecha del hecho causante de la misma y en el resto de casos,
la fecha de comunicacién de la decisién adoptada. La causa y fecha de efectos de
la situacidn legal de desempleo deberdn figurar, en todo caso, en el certificado de
empresa, que se considerard documento valido para su acreditacién. Por dltimo, y
como ya se adelantd, la DF primera permite la aplicacion de las nuevas reglas a los
ERTES iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del RDL 9/2020.

2.2. £l subsidio (prestacion) extraordinaria para las personas integradas en el
Sistema Especial de Empleados de Hogar. Los arts. 30, 31 y 32 RDL 11/2020 recogen
el llamado subsidio extraordinario para las personas integradas en el Sistema
Especial de Empleados de Hogar, que tiene, como el resto, naturaleza coyuntural.
De acuerdo con la DF 12* RDL [1/2020, mantendran su vigencia hasta un mes
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después del fin de la vigencia de la declaracién del estado de alarma, sin perjuicio
de que, previa evaluacion de la situacién, se pueda prorrogar por el Gobierno
mediante Real Decreto-Ley.

En lo que hace a los requisitos de acceso, el art. 30 establece que es necesario
estar de alta en el Sistema Especial de Empleados del Hogar del Régimen General
de la Seguridad Social antes la entrada en vigor del RD 463/2020 y, ademéds,
encontrarse en alguna de las siguientes situaciones: a) haber dejado de prestar
servicios, total o parcialmente, con cardcter temporal, a fin de reducir el riesgo de
contagio, por causas ajenas a su voluntad, en uno o varios domicilios y con motivo
de la crisis sanitaria del COVID-19; o b) haber visto extinguido su contrato de
trabajo por la causa de despido (en cualquier de sus modalidades) por causa de
la crisis del COVID-19; o ¢) «por el desistimiento del empleador o empleadora,
con motivo de la crisis sanitaria del COVID-19». Estas circunstancias habrdn de
haberse producido necesariamente con posterioridad a la entrada en vigor del
estado de alarma - 14 de marzo de 2019- (DT 3%) vy, conforme a la ya mencionada
DF 12% mientras la medida esté en vigor.

Para cada una de estas vias el precepto prevé diversas formas de acreditacidn
del hecho causante: a) mediante una declaracién responsable, firmada por la
persona empleadora o personas empleadoras, respecto de las cuales se haya
producido la disminucién total o parcial de servicios; b) carta de despido; y ¢)
comunicacién del desistimiento de la empleadora o empleador, o documentacién
acreditativa de la baja en el Sistema Especial de Empleados del Hogar del Régimen
General de la Seguridad Social.

Por lo que respecta a la cuantfa, se calcula siguiendo las reglas cldsicas de las
prestaciones contributivas. Asi, a la base reguladora se le aplica un determinado
porcentaje. La primera estard constituida por la base de cotizacién de la empleada
de hogar correspondiente al mes anterior al hecho causante, dividida entre
30. Si fueran varios los trabajos desempefiados, se calculard la base reguladora
correspondiente a cada uno de los distintos trabajos que hubieran dejado de
realizarse. El segundo se fina en el 70%. El resultado no podrd ser superior al
SMI, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias. En el caso de
pérdida parcial de la actividad, tal cuantia se modulard en funcién de la reduccion
de jornada que haya experimentado la persona trabajadora.

Cuando fueran varios los trabajos desempefiados, la cuantia total del subsidio
serd la suma de las cantidades obtenidas aplicando a las distintas bases reguladoras
correspondientes a cada uno de los distintos trabajos el porcentaje del 70%,
teniendo dicha cuantia total el mismo Iimite del SMI. En el caso de pérdida parcial
de la actividad en todos o alguno de los trabajos desempefiados, hay que aplicar las
siguientes reglas: |) se calcula el subsidio conforme a lo indicado anteriormente; 2)
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sila cuantia total del subsidio es inferior al SMI, se aplica a cada una de las cantidades
obtenidas el porcentaje de reduccién de jornada que haya experimentado la
persona trabajadora en la actividad correspondiente; 3) si la cuantia total del
subsidio alcanzara el importe del SMI, excluida la parte proporcional de las
pagas extraordinarias, se prorrateard dicho importe entre todos los trabajos
desempefiados atendiendo a la cuantia de las bases de cotizacién durante el mes
anterior al hecho causante de cada uno de ellos, aplicdindose a las cantidades
asi obtenidas el porcentaje de reduccién de jornada que haya experimentado la
persona trabajadora en la actividad correspondiente.

Esta prestacion se percibird por periodos mensuales, desde la fecha del
nacimiento del derecho, hasta un mes después del fin de la vigencia de la declaracién
del estado de alarma, sin perjuicio de que, como va se dijo, se pueda prorrogar
por el Gobierno mediante Real Decreto-Ley. A estos efectos, se entenderd por
fecha efectiva de nacimiento del derecho aquella identificada en la declaracién
responsable referida en el apartado anterior cuando el hecho causante consista
en la reduccion de la actividad, o la fecha de baja en la Seguridad Social, en el caso
del fin de la relacidn laboral.

Por dltimo, el art. 32 se refiere a las compatibilidades e incompatibilidades. En
concreto, serd compatible con las percepciones derivadas de las actividades por
cuenta propia o por cuenta ajena que se estuvieran desarrollando en el momento
de su devengo, incluyendo las que determinan el alta en el Sistema Especial de la
Seguridad Social de los Empleados de Hogar, siempre que la suma de los ingresos
derivados del subsidio y el resto de actividades no sea superior al SMI. Por el
lado de las prestaciones, se declara que resulta incompatible con la incapacidad
temporal y con el permiso retribuido recuperable regulado en el RDL 10/2020.

Por ultimo, la DT 3% establece unas reglas procedimentales muy parcas, lo
que hace surgir la duda de si, como ya ocurrié con la prestacién extraordinaria,
no serd necesaria una intervencion posterior del legislador. En concreto, se dice
que «el Servicio Publico de Empleo Estatal establecerd en el plazo de un mes,
a partir de la entrada en vigor del presente real decreto-ley, el procedimiento
para la tramitacion de solicitudes, que determinard los formularios, sistema de
tramitacion (presencial o telemdtico) y los plazos para su presentaciény». Teniendo
en cuenta que las medidas legislativas adoptadas y las instrucciones del SEPE estdn
teniendo a la tramitacién telemadtica, dada las restricciones a los desplazamientos,
ésta debiera ser la via elegida en ese desarrollo normativo.

2.3. Subsidio excepcional por fin de contrato temporal. El art. 33 RDL 11/2020
amplia la proteccién dispensada por el sistema a los trabajadores que hayan visto
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extinguido su contrato temporal sin acceso a ninguna otra prestacion. Para ello,
establece los siguientes requisitos de acceso: a) haber extinguido un contrato
de duracién determinada, incluidos los contratos de interinidad, formativos y de
relevo, de, al menos, dos meses de duracién, con posterioridad a la entrada en
vigor del Real Decreto 463/2020 (14 de marzo de 2020), b) no contar con la
cotizacidn necesaria para acceder a otra prestacién o subsidio (esto es, mds de
dos y menos de seis meses); y ¢) carencia de rentas en los términos establecidos
en el art. 275 LGSS.

En lo que respecta a la cuantia, el art. 33 no se aparta de la regla general
prevista en el art. 278 LGSS para el conjunto de subsidios, estableciéndose un
monto equivalente al 80% del IPREM. Teniendo en cuenta que el IPREM mensual
se ha situado en 2020 en 537,84 euros, la cuantfa total asciende a 430,27 euros.
Por cierto, que este indicador lleva congelado de 2018 y se ha aumentado cinco
euros mensuales en la Ultima década.

Su duracién, como en casos anteriores, se establece en un mes, sin perjuicio
de su posible ampliacién mediante Real Decreto-Ley. Por consiguiente, la medida,
como el resto de las que venimos analizando nace con vocacién coyuntural y no
estructural.

En materia de incompatibilidades, ademds de con otras prestaciones por
desempleo, resulta también incompatible con la percepcidén de cualquier renta
minima, renta de inclusidn, salario social o ayudas andlogas concedidas por
cualquier Administracidon Pudblica. No estableciéndose ninguna regla especial
adicional, debemos entender que resultan aplicables las generales en materia de
incompatibilidad con otras prestaciones.

Por dltimo, en materia procedimental resulta aqui de aplicacién lo sefialado
para la prestacidn para empleadas del hogar.

2.4. Medidas desde la proteccién por desempleo ordinaria asistencial. Si bien el
nucleo duro de la reaccién del sistema de proteccion por desempleo ante la crisis
de la COVID-19 se articula a través de las prestaciones extraordinarias, lo cierto
es que el RDL 8/2020 aun prevé algunas medidas adicionales que afectan a las
ordinarias.

De una parte, cabe destacar que el art. 26 habilita al SEPE y al ISM para que,
durante el periodo de vigencia de las medidas extraordinarias en materia de salud
pUblica adoptadas por las autoridades para combatir los efectos de la extensién del
COVID-19, suspendan las reglas relativas a la presentacién extempordnea de alta
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inicial o reanudacién de la prestacidn o subsidio (arts. 682.2 y 276.1 LGSS), de tal
suerte que no se produzca la reduccién del derecho correspondiente en funcién
del tiempo de retraso. Se trata esta de una medida ldgica teniendo en cuenta
las restricciones a la movilidad y las dificultades que, por sobrecarga, presentan
algunos medios telemdticos.

De otra parte, el art. 27 establece una habilitacién similar a la anterior, por
los mismos motivos y durante el mismo periodo de tiempo. En este caso, las
mismas entidades podrdn suspender las reglas relativas a la prérroga de los
subsidios, de tal forma que esta se pueda producir de forma automadtica (art.
276.2 LGSS); vy, en el caso del subsidio para mayores de cincuenta y dos afios, en
lo que hace a la acreditacion anual de rentas (art. 276.3 LGSS), de tal suerte que
no se interrumpird el pago del subsidio y de la cotizacidon a la Seguridad Social
aun cuando la presentacidn de la preceptiva declaracién anual de rentas se realice
fuera de plazo.

2.5. Medidas en materia de compatibilidad del desempleo con la actividad en
el sector agrario. Por otro lado, debido a las restricciones de movimiento, el RDL
13/2020 viene a establecer una excepcidn a esta regla general (art. 282 LGSS),
permitiendo la contratacidn temporal de beneficiarios de prestaciones por
desempleo, cese de actividad o cualquier otra prestacion de cardcter econdmico
o cualquier otro beneficio o ayuda social.

Por lo que hace a su dmbito de aplicacién objetivo, las medidas adoptadas
se refieren tanto a la posibilidad de compatibilizar prestaciones por desempleo,
cese de actividad y otras ayudas sociales con el trabajo en el sector agrario, como
a la puesta en marcha de un procedimiento de contratacidn colectiva de estas
personas a través de los servicios publicos de empleo.

Dentro de la primera, se incluyen prestaciones por desempleo en todas sus
modalidades (incluidas las derivadas de la aplicacion de suspension o reduccidn
de jornada del art47 ET, a excepcién de las que tengan su origen en las medidas
relacionadas con el coronavirus), subsidios por desempleo, el subsidio especial
agrario, renta agraria, renta activa de insercién, subsidios extraordinario por
desempleo, las prestacidn por cese de actividad (SEPE Instrucciones en relacion
con el RDL 13/2020: trabajo en el sector agrario y compatibilidad con prestaciones
por desempleo, p. 3) y cualquier otra prestaciéon de cardcter econdmico o
cualquier otro beneficio o ayuda social, otorgada por cualquier Administracion
que sea incompatible con el trabajo, o que, sin serlo, como consecuencia de la
percepcidn de ingresos por la actividad laboral se excederfan los Iimites de renta
sefialados en la normativa correspondiente al tipo de prestacién..
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Sin embargo, el ejercicio de actividades profesionales en el sector agrario
resulta incompatible con las prestaciones porincapacidad temporal, riesgo durante
el embarazo y riesgo durante la lactancia natural. También con la prestacién por
nacimiento y cuidado de menor de la Seguridad Social, si bien, salvo por lo que
respecta al periodo obligatorio de la madre bioldgica a continuacién del parto el
periodo obligatorio, o la parte que restara del mismo, se podrd disfrutar desde el
dia siguiente a la finalizacién de las prestaciones por desempleo o andlogas. En el
caso de la incapacidad permanente contributiva, se declara incompatible a salvo
las excepciones previstas en la normativa general (art. 198 LGSS). Ndétese que las
reglas de incompatibilidad son las fijadas en el art. 3, no resultando de aplicacion
las generales dispuestas en la LGSS (DA 2%).

Por lo que hace a la segunda, el art. 5 establece el procedimiento de
contratacién de estas personas. Este se inicia a instancia de las empresas y
empleadores, que comunicardn las ofertas de empleo a los servicios de empleo
autondmicos competentes. El procedimiento se tramitard de forma urgente.
Una vez realizada la seleccidn, comunicardn a los servicios publicos de empleo
autondmicos competentes las contrataciones en la forma habitual (a través de
contrata), cumplimentando el identificador especifico de la oferta que le hayan
asignado). EI SEPE identificard estos contratos y remitird la informacién a las
autoridades correspondientes, a las Administraciones publicas competentes, y en
todo caso a la autoridad laboral, a la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social y a
la Secretarfa de Estado de Migraciones.

El empresario estd obligado a abonar salario por transferencia bancaria en la
cuenta indicada por el trabajador en el contrato suscrito con el empleador. En
todo caso, la remuneracién minima que se debe aplicar, con independencia del
sector donde proceda el trabajador, debe ser la que corresponda segin Convenio
Colectivo vigente que resulte de aplicacion y en todo caso, el SMI. Ademds, deberd
asegurar en todo momento la disponibilidad de medios de prevencién apropiados
frente al COVID-19 (art. 4). En lo que hace a la prestacién, subsidio o ayuda, se
seguird percibiendo con normalidad y sin efectuar minoracién. Las prestaciones
por desempleo que se hubiesen visto suspendidas por los procesos automdticos
de intercambio de informacidn previstos con las bases de datos de afiliacién de
la TGSS y con la base de datos de contratos del Sistema Nacional de Empleo, se
reanudardn de oficio por el SEPE

De otra parte, el dmbito de aplicacidn subjetiva se circunscribe a: a) personas
en situacién de desempleo o cese de actividad; b) trabajadores cuyos contratos se
hayan visto temporalmente suspendidos como consecuencia del cierre temporal
de la actividad conforme a lo sefialado en el articulo 47 ET (sin embargo, quedan
excluidos aquellos cuya suspensién tenga su origen en las medidas previstas en los

[763]



[764]

Actualidad Juridica Iberoamericana N° 12 bis, mayo 2020, ISSN: 2386-4567, pp. 754-769

arts. 22,23y 25 RDL 8/2020) ; ¢) trabajadores migrantes cuyo permiso de trabajo
concluya en el periodo comprendido entre la entrada en vigor del RD 463/2020,
|4 de marzo de 2020, y el 30 de junio de 2020; y d) jévenes nacionales de terceros
pafses, que se encuentren en situacion regular de entre los 18 y los 21 afios. Estos
dos Ultimos deben entenderse de forma subsidiaria respecto de los anteriores,
esto es, se aplica también a trabajadores migrantes o jévenes de terceros paises
que no se encuentren en situacién de desempleo o cese de actividad o sean
beneficiarios de prestaciones.

Ademds, se exige que estas personas tengan sus domicilios préximos a los
lugares en que haya de realizarse el trabajo. Se entenderd que existe en todo
caso proximidad cuando el domicilio de trabajador o el lugar en que pernocte
temporalmente mientras se desarrolla la campafia esté en el mismo término
municipal o en términos municipales limitrofes del centro de trabajo. Las
comunidades auténomas podran ajustar este criterio en funcién de la estructura
territorial teniendo en cuenta el despoblamiento o la dispersiéon de municipios. En
todo caso, los servicios publicos de empleo, en caso de detectar mds demandantes
que los requeridos por las ofertas, priorizardn la contratacién de los colectivos en
el orden sefialado anteriormente. Dentro del grupo de personas en situacién
de desempleo o cese de actividad, se priorizard quienes no tengan derecho a
prestacidon o subsidio a quienes sf; y quienes reciban un subsidio de cardcter no
contributivo, frente a quienes reciban prestaciones «de cardcter laboral o social».
Se ha sefialado, con buena ldgica que, puesto que parece que la norma prioriza
a quienes tienen menos proteccion frente a quienes tienen mds, esta Ultima
extrafia referencia debe ser entendida en relacidn a las prestaciones contributivas
(Rojo Torrecilla, E. 2020b). No obstante, el afiadido “o social” hace pensar en
que el legislador haya podido querer incluir aqui prestaciones ajenas al sistema
de proteccién por desempleo, aln cuando su cuantfa es muy inferior a la de la
prestacidn contributiva por desempleo.

Por lo que se refiere al dmbito de aplicacién temporal, las mencionadas
medidas estardn en vigor desde el 8 de abril hasta el 30 de junio de 2020.

2.6. Medidas para la cobertura de las extinciones en el periodo de prueba durante
la vigencia del Estado de alarma. También se ha dado cobertura a dos supuestos
que, de acuerdo con la regulacidn ordinaria, carecerfan de ella, pero que, sin
embargo, se atienden en consideracidn a las especiales circunstancias derivadas de
la crisis del COVID-19 (art. 22 RDL 15/2020):

|. La extincién de la relacidn laboral durante el perfodo de prueba a instancia de
la empresa, producida a partir del dia 9 de marzo de 2020, tendrd la consideracion
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de situacién legal de desempleo con independencia de la causa por la que se
hubiera extinguido la relacidn laboral anterior. De esta forma se exceptua, para el
supuesto sefialado, lo dispuesto en el art. 267.1.a) 7° LGSS.

2. Asimismo, se encontraran en situacion legal de desempleo y en situacion
asimilada al alta, las personas trabajadoras que hubieran resuelto voluntariamente
su Ultima relacién laboral a partir del dia | de marzo de 2020, por tener un
compromiso firme de suscripcién de un contrato laboral por parte de otra
empresa, si esta hubiera desistido del mismo como consecuencia de la crisis
derivada del COVID-I9. En este caso se exceptla, para el supuesto sefialado y
conforme a las exigencias formales referidas, los requisitos contemplados en el
art. 267.2 a) LGSS.

2.7. Medidas en materia de financiacién. Dado el alto coste esperado de las
medidas excepcionales creadas, la DA. 7% RDL 11/2020 modifica la disposicidn
adicional centésima vigésima cuarta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018 para, con cardcter excepcional y
extraordinario, permitir que los ingresos derivados de la cotizacién por formacion
profesional puedan aplicarse a la financiacién de cualquiera de las prestaciones y
acciones del sistema de proteccién por desempleo, incluyendo, de esta manera,
finalidades mds amplias que la mera formacién profesional para el empleo. Algunos
autores han destacado que, siendo legitima la medida en el contexto en el que
nos encontramos, plantea dudas de constitucionalidad (Rojo Torrecilla, E. 2020a).

3. Elart. 17 RDL 8/2020 ha previsto una prestacion extraordinaria por cese de
actividad con cardcter excepcional y vigencia limitada hasta el Ultimo dfa del mes
en que finalice el estado de alarma. El hecho causante de esta prestacion es que
sus actividades queden suspendidas, en virtud de lo previsto en el RD 463/2020,
o, en otro caso, cuando su facturaciéon en el mes anterior al que se solicita la
prestacidn se vea reducida, al menos, en un 75% en relacién con el promedio de
facturacién del semestre anterior con cardcter general, o el mismo semestre del
afio anterior en el caso de los trabajadores auténomos agrarios incluidos en el
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios vy los trabajadores
auténomos incluidos en el RETMAR, o los doce meses anteriores en el caso de
actividades cinematogréficas, audiovisuales y artisticas.

De los requisitos exigidos con cardcter general (art. 330 LGSS), en esta
prestacidn extraordinaria se requieren tres: a) estar afiliados y en alta, en la fecha
de la declaracién del estado de alarma; b) en el supuesto de que su actividad no se
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vea directamente suspendida en virtud de lo previsto en el RD 463/2020, acreditar
la reduccidn de su facturacién en, al menos, un 75%, en relacién al perfodo que
corresponda segun la actividad; y ) hallarse al corriente en el pago de las cuotas
a la Seguridad Social. Por consiguiente, esta prestacion extraordinaria exonera
el requisito de tener cubierto un minimo de cotizacién de al menos 12 meses y
adapta la situacién legal de cese de actividad a las particulares circunstancias que
atravesamos.

A este respecto, conviene precisar algunos elementos particulares en relacion
con cada requisito. En lo que respecta al primero de ellos, el solicitante, deberfa
estar afiliado y en alta en el RETA o, en su caso, en el RETMAR, a fecha de 14 de
marzo, que es el dia en que entrd en vigor el RD 463/2020.

En relacidn al segundo, la reduccion de la facturacion en el mes natural anterior
a la solicitud ha de ser de al menos el 75% en relacién con la media del semestre
natural anterior a la declaracién del estado de alarma con cardcter general o al
perfodo que corresponda en las actividades sefialadas anteriormente. Cuando
el trabajador auténomo no lleve de alta los 6 meses naturales exigidos para
acreditar la reduccidn de los ingresos, la valoracién se llevard a cabo teniendo en
cuenta su periodo de actividad. A este respecto, la acreditacién de la reduccion
de la facturacion se realizard mediante la aportacion de la informacién contable
que lo justifique, pudiendo hacerse a través de la copia del libro de registro de
facturas emitidas y recibidas; del libro diario de ingresos y gastos; del libro registro
de ventas e ingresos; o del libro de compras y gastos. En el caso de aquellos
trabajadores auténomos que no estén obligados a llevar los libros que acreditan
el volumen de actividad, deberdn acreditar la reduccidon al menos del 75% exigida
por cualquier medio de prueba admitido en derecho. La solicitud deberd ir
acompafiada de una declaracién jurada en la que se haga constar que cumplen
todos los requisitos exigidos para causar derecho a esta prestacién (art. 17.10).
Dadas las dificultades para acreditar esta exigencia en algunos sectores, el RDL
[1/2020 y el RDL 13/2020 han afiadido algunas reglas especiales para dos de ellos:
a) en el caso de los trabajadores por cuenta propia o auténomos que desarrollen
actividades en los cddigos de la CNAE 2009 5912, 5915, 5916, 5920 y entre el
9001 y el 9004 ambos incluidos (actividades cinematogréficas, audiovisuales y
artisticas), la reduccién de la facturacién se calculard en relacién con la efectuada
en los |2 meses anteriores; y b) alternativamente, para producciones agrarias de
cardcter estacional, asi como pesqueras, marisqueras o de productos especificos
de cardcter estacional del mar, este requisito se entenderd cumplido cuando su
facturacién promedio en los meses de campafia de produccidn anteriores al que
se solicita la prestacidn se vea reducida, al menos, en un 75% en relacién con los
mismos meses de la campafia del afio anterior.
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En lo que respecta al dltimo de los requisitos, si en la fecha de la suspensidn
de la actividad o de la reduccidn de la facturacién no se hallare al corriente de
sus obligaciones, el drgano gestor invitard al pago al trabajador auténomo para
que en el plazo improrrogable de 30 dfas naturales ingrese las cuotas debidas. La
regularizacion del descubierto producira plenos efectos para la adquisicion del
derecho a la proteccién.

Por lo que hace a la cuantia, es la misma que en la prestacién ordinaria, esto es,
el 70% a la base reguladora. De hecho, el RDL 8/2020 se remite expresamente al
art. 339 LGSS. No obstante, como este precepto prevé que la base reguladora se
calcule conforme al promedio de lo cotizado en los doce meses inmediatamente
anteriores a causar el derecho, para cuando se no cubra ese perfodo, la norma
establece que se utilice la base minima. Esto implica que en el peor de los casos
el trabajador auténomo recibird 661,80 euros al mes (0,7 x 944,40 euros al mes).
En todo caso, ha de entenderse que no podran superarse los limites previstos en
el art. 339.2LGSS.

En lo que respecta a la duracién, ya adelantamos que en principio es de un mes
después del fin de la vigencia de la declaraciéon del estado de alarma (art. 17.8 y DF.
10%). El plazo para solicitar la prestacion concluye el Ultimo dia del mes siguiente al
que se produjo la finalizacién del estado de alarma.

Durante su disfrute, el trabajador auténomo que suspenda la actividad
no estard obligado a tramitar la baja (art. 17.2 d)). Si la causa del derecho a la
prestacion es la reduccion de la facturacién, debera permanecer, en todo caso, de
alta. En ninglin caso existird obligacion de cotizar. A este respecto, en relacidn a las
cuotas ya ingresadas y que se puedan ingresar, incluidos, en su caso, Unicamente
los recargos, intereses de demora y costas que se hubieran satisfecho o se puedan
realizar, y se superpongan con alguno de los dias del periodo durante el que
se tienen derecho a la prestacién de cardcter excepcional, serdn devueltas a
peticién de los interesados. Su solicitud deberd formularse junto con la solicitud
de la prestacion excepcional, debiendo acompafiarse a tal efecto los documentos
acreditativos de su pago y sin que pueda ya solicitarse una vez expirado el plazo.
Ademds, conforme al nuevo apartado séptimo afiadido por el RDL 11/2020, la
cotizacién correspondiente a los dias de actividad en el mes de marzo de 2020 no
cubiertos por la prestacidn regulada en este articulo, que no fuera abonada dentro
del plazo reglamentario de ingreso, no serd objeto del recargo.

Por dltimo, debe sefialarse que art. 17.5 RDL 8/2020 establece que la
percepcidn de esta prestacién serd compatible con cualquier otra prestacién de
seguridad social que el beneficiario viniera percibiendo vy fuera compatible con el
desempefio de la actividad que desarrollaba, salvo los trabajadores por cuenta
propia incluidos en el RETMAR, para los que se precisa la prestacién por cese de
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actividad serd incompatible con la percepcién de las ayudas por paralizacién de
la flota. Adicionalmente, la DA 22% RDL 11/2020 admite la compatibilidad de su
percepcidn junto con el subsidio por cuidado de menores afectados por cdncer

u otra enfermedad grave siempre que lo vinieran percibiendo a 14 de marzo de
2020.

4. De lo dicho hasta aqui se desprende que nos encontramos ante un paquete
de medidas ambicioso, que tiene como objetivo fundamental ayudar a superar la
crisis evitando dafos en el tejido productivo y proporcionando proteccidn social a
amplias capas de la poblacidn. Se trata de una estrategia coherente y acertada, por
mas que no podamos dejar de pensar, estando tan cerca la Ultima crisis, en qué
pasard si las dificultades se prolongaran mds de alld de la crisis sanitaria.
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